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Aan Inbreng bij commissie over kaders op 19 mei

Van Ben Schulte
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Datum 18 mei 2016

Betreft Kaders ambtelijke fusie Dv-Wvt-19 mei 2016

Ambtelijke fusie: de GL-kaders Liemers

De GroenLinks fractie vindt het volgende het meest van belang:

1. Kwetsbaarheid en mogelijkheid voor collegiale toetsing (kwaliteit/integriteit)
vereist een grotere en robuustere ambtelijke organisatie; dat met de ambtelijke
fusie D-W een heel eind beter moet worden; dat wel uitnutten.

2. De sturing en democratische controle van twee besturen op een (1) ambtelijke
organisatie is lastiger en kan tot verwarring en ineffectiviteit leiden. De
bestuurlijke schaal en uitvoerende schaal gelijktrekken is beter: bestuurlijke fusie
moet hier zsm achteraan komen. In tussentijd iets regelen voor het tegengaan
van uit-elkaar spelen/groeien.

3. De ambtelijke fusie moet (uiteindelijk) tot efficiéntie/ kostenreductie leiden. Er
moeten dus geen onnodige kosten gemaakt worden, die straks niet/minder nodig
zijn. (verbouwing gemeentehuis W deels onnodig)

4. De inwoners en organisaties moeten hetzelfde diensten-niveau ervaren: lokaal
loket; tevredenheid gelijk of beter;

De “nabijheid” blijft geborgd, zonder dat het leidt tot “iets regelen’ met bevriende
ambtenaar/bestuurder.

5. Kansen benutten op één gezicht naar buiten (DV) ambtelijk en bestuurlijk.

Bovenstaande belangrijke punten vonden we grotendeels terug in de door de raden
voorgestelde kaders. Er zijn twee wijzigingen daarop nu voorgesteld.

De wijziging van kader 1 accepteren we: een jaar later de bezuiniging realiseren.

De wijziging van kader 8 snappen we in de zin dat er twee loketfuncties vanuit een
frontoffice worden vormgegeven. Of die loketfunctie per sé in het gemeentehuis moet
Zijn of op een andere plek in elke gemeente is voor ons van minder belang. Als het
woord gemeentehuis niet al te letterlijk wordt genomen kunnen we met die wijziging
instemmen. Vraag: is het woord gemeentehuis letterlijk bedoeld of functioneel?

De acht kaders zijn voor GroenLinks op de volgende manier van belang::

Kaders 1 (kwetsbaarheidreductie en financieel voordeel) en 2 en 8 (dienstverlening
aan de inwoners en organisaties) vormen de hoofdmoot van het borgen van de
voordelen van de ambtelijke fusie.

Kader 3 (informatie aan de raden) is van belang in het proces.

De kader-punten 4 (gezamenlijke lange-termijnagenda), 5 (gelijktijdig vergaderen) en
6 (minstens een gezamenlijke bestuurlijke bijeenkomst/jaar) zijn elementen die
helpen om de democratische eenheid te borgen..

Kader 7 (bestuurlijk als eenheid naar buiten) zien we als een mooie opstap naar
bestuurlijke fusie, die wat GroenLinks betreft een logische vervolgstap is, zoals al
gezegqd.

Tot zover de eerste ronde.
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Kaders ambtelijke fusie Wvt-Dvn
Uit gezamenlijke raadshijeenkomsten maart-april 2016:

Kaders ambtelijke fusie versie 14-04-2016

1.

Leidend in de ambtelijke fusie is het verminderen van de
kwetsbaarheid en verhogen van de kwaliteit van dienstverlening aan
de inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuur.
Daarnaast zal de minimale besparing op de gezamenlijke kosten van
de ambtelijke organisaties (inclusief inhuur externen), netto tenminste
3% moeten zijn ten opzichte van de huidige gezamenlijke kosten. Dit
resultaat moet behaald zijn binnen 3 jaar na de start van de
ambtelijke fusie. Frictiekosten moeten binnen deze termijn worden
terugverdiend en zijn dus meegenomen in de netto bezuiniging.

De nieuwe ambtelijke organisatie moet leiden tot een hogere kwaliteit
van de dienstverlening aan inwoners, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en bestuur. Tijdige levering aan de verschillende klanten
wordt gegarandeerd. De hogere kwaliteit moet blijken uit een
deugdelijk tevredenheidsonderzoek onder de inwoners, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en bestuur over de dienstverlening. Dit
onderzoek wordt twee en vier jaar na de start van de ambtelijke fusie
uitgevoerd. De resultaten van deze metingen worden afgezet tegen
een nulmeting die gehouden wordt voordat de ambtelijke fusie van
start gaat. De opzet van de nulmeting wordt vooraf met de raden
besproken.

De Colleges informeren de gemeenteraden tijdig en volledig over de
te verwachten frictiekosten en financiéle en andere risico’s van de
ambtelijke fusie. Deze informatie wordt steeds afgezet tegen een
prognose van de frictiekosten en financiéle en andere risico’s zoals
die voorafgaand aan het besluit tot ambtelijke fusie aan de raden
wordt verstrekt.

Er moet een lange-termijn-planning komen waarin zowel
gezamenlijke als gemeente-specifieke beleidsvoorstellen opgenomen
zZijn.

De vergaderdata, formats van de voorstellen en vergaderstukken
voor de gemeenteraden en raadscommissies van beide gemeenten
dienen op elkaar te worden afgestemd en uniform te worden. Beoogd
wordt waar mogelijk gelijktijdige behandeling van gezamenlijke
beleidsvoorstellen.

Voor beide gemeenten wordt maatwerk geleverd. Beide raden laten
gezamenlijke kansen niet onbenut, maar respecteren de verschillen
die er zijn. De raden hebben enkele keren per jaar een gezamenlijke
thematische bijeenkomst. Minimaal één bijeenkomst per jaar gaat
over de inhoudelijke bestuurlijke agenda en het proces en werkwijze
van de ambtelijke fusie.

Beide colleges treden waar mogelijk samen naar buiten in het
bestuurlijk netwerk en geven daar mee invulling aan het versterken
van de positie van Duiven/Westervoort in het bestuurlijk netwerk van
beide gemeenten.

Elke gemeente houdt, naast de gezamenlijke backoffice, een eigen
frontoffice.
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